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自2011年7月以来，在全球经济陷入衰退、国内经济增长趋缓的大背景下,一些地方出现一定规模的企业倒逼、老板“跑路”现象，中小企业陷入又一轮发展困境。随着经济寒流冲击日益加大，我县企业也面临出口增速下滑、原材料价格大幅波动、劳动力成本快速上涨等问题，不少企业采取歇工待岗、变相裁员等办法应对，将严重影响劳动用工稳定，制约我县经济复苏进程。如何积极应对经济寒流，努力稳定职工队伍，已成为促进经济转型升级、稳中求进的重要课题，亟需高度关注，合力解题。

一、经济寒流中企业裁员现状

我县现有企业15220家，其中年产值2000万元以上的规模企业1067家。面对经济寒流，企业裁员呈现以下特点：

1、部分行业用工过剩。受欧债危机的持续恶化和国内通货膨胀的双重影响，这波经济寒流对我县冲击依然不小，部分企业用工过剩，在纺织业尤其是传统纺织业企业中用工过剩尤为严重。县总工会近期的问卷调查显示，企业平均实际用工数仅占原在岗数的78.2%，无法满足就业需求。
2、企业裁员现象显现。受新一波经济寒流的冲击，不少企业采取歇工待岗、变相裁员等方式以求“自保”，许多职工面临着重新谋职或者待岗培训的境地，特别是一些文化、技能素质较低的农民工被迫返乡。
3、职工无序流动加剧。面对经济寒流，同类企业相互挖人、互相拆台的现象又有所抬头，而且企业间招工竞争从一些熟练技能工转向高素质技术人员。据统计，2011年7—12月，全县纺织业职工流动性为10.68%，同比上升4.19个百分点。

二、企业裁员现象成因分析

分析日趋凸现的企业裁员现象，主要有以下几方面原因：

1、外贸出口阶段性回缩明显。随着国际市场需求疲软，自2011年7月起，我县大多数企业出口订单持续回缩，外贸出口的萎缩，产销的矛盾加上原材料价格上涨、用工成本上升、融资难等利空因素叠加，各类经济景气指数普遍下滑。特别是纺织业、纺织品出口环比下降，单月环比连续出现负增长，其中10月出口环比下降10.5%，导致部分中小企业开机率下滑。
2、用工成本趋势性上涨明显。由于物价上涨，年初的用工紧张，4月1日起上调最低工资标准，7月1日实行《社会保险法》，一系列政策因素推高了中小企业的用工成本。企业普遍反映去年以来用工成本明显提高，特别是按照新标准缴纳社保金后，企业社保交费每人每月增加100-150元，用工成本上涨20%-35%。
3、职工素质差异性特点明显。不少企业招工主要靠老员工的血缘、老乡关系“你带我、我带你”，“80后”、“90后”新生代职工已成为主流，其文化技能素质参差不齐。据调查，目前，在加工制造业尤其是“四低”劳动密集型传统加工制造业企业中技能素质较低的职工相对较多，而熟练型、高技能、复合型人才相对较少。个别企业积极应对新一波经济寒流，采取歇工待岗、全日制培训等形式提升职工适应新岗位的能力。

4、外来职工输入性弱化明显。随着“刘易斯拐点”的到来，农村剩余劳动力无限供给将成为历史，其曲线已呈现掉头向下趋势。四川、安徽、贵州等几个劳动力输出大省区域经济不断发展，吸收本地劳动力就业能力增强，而外出打工越来越高的生活成本也减弱了农民工外出打工意愿，我县可用外来劳动力总体趋势下降，同时，随着经济的转型升级，外来员工76万人可能成为历史峰值。

三、稳定职工队伍的对策和建议

面对日趋显现的企业裁员态势，各级政府和社会各界应立足当前、放眼长远、未雨绸缪、沉着应对，积极稳妥地采取有效措施。
1、稳中求进，推动企业转型升级。要进一步引导企业调整产业结构，加快转型升级，通过提升产业层次，加快产品升级，拉长产业增值链，提高产品附加值等举措，增强企业应对经济寒流的市场竞争力和抗风险能力。要大力发展第三产业，改变制造业发展过度、服务业发展不足的产业结构扭曲现状，加快发展生产性服务业、现代物流业，培育壮大高技术服务业、生活性服务业，提档升级金融、商贸服务业，进一步完善服务政策，优化服务市场，提升服务水平，促进传统制造业富余劳动力向现代服务业顺利转移，有效解决就业结构性问题。

2、强化监管，严格控制企业裁员。要引导企业切实承担社会责任，采取拓展市场、缩短工时、轮流上岗、适度减薪等方式共度难关，保障就业岗位，维持劳动关系，稳定职工队伍。要加强监督管理，督促企业履行民主程序，规范裁员程序，按照《劳动合同法》规定清偿拖欠职工的工资，给予裁员职工发放经济补偿金，及时缴纳、接续社保关系，并将其纳入登记失业人员范围，落实各项扶持政策，帮助其尽快实现再就业。

3、完善政策，加大激励帮扶力度。要落实信贷定向宽松、企业税赋减免等政策，鼓励中小企业和第三产业加快发展。要优化社保补贴等政策，对符合裁员条件但未予裁员的，按未裁员人数拨付失业救济金，支持企业不裁员少裁员，引导企业更多吸纳就业。要完善就业促进制度，加强就业培训，对采取培训方式保留就业岗位的，予以经费支持；对生活困难职工和就业困难群体，实行免费培训或给予培训补贴。
4、联动排查，健全矛盾预警制度。要按照公共危机突发事件管理要求，将稳定职工队伍纳入应急预警范畴，整合资源，制定预案，加强对企业职工队伍状况和劳动关系矛盾的监控，建立联动排查预警、动态信息处理制度，健全劳动关系应急调处机制，对重大裁员事件和劳动关系隐患做到早发现、早报告、早处理，及时研究应对措施，妥善化解劳资矛盾，防患于未然，解决在萌芽，牢牢掌握协调劳动关系、稳定职工队伍的主动权。 
5、积极引导，营造良好舆论氛围。要加强宣传，引导企业和职工正确处理危机与机遇的关系，营造同舟共济、共渡难关的舆论氛围。要引导广大职工识大体、顾大局，忠于职守，敬业爱岗，众志成城，共克时艰，始终保持职工队伍团结稳定。要完善职企沟通机制，引导职工群众理解企业困难，合理表达诉求，依法维护权益，努力维护企业和社会的和谐稳定。
 6、加强执法，保障职工合法权益。要进一步完善企业劳动管理机制，健全促进社会就业、保障职工权益的长效机制，优化适应发展需要的社会保障制度。要深入贯彻落实《劳动合同法》、《就业促进法》、《劳动争议调解仲裁法》等法律法规，规范劳动合同制度，加大就业援助力度，健全劳动监管仲裁，依法维护职工合法权益，努力帮助解决就业困难，切实保障失业职工的基本生活。
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